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Abstract : One iof ithe imain ipillars iof idemocratic igovernance iis ithe iimplementation iof 
igeneral ielections i(Elections), ithe iElection iOrganization iinvolves iat ileast i3 i(three) 
iimportant iactors iwho iinteract iwith ieach iother, inamely iElection iContestants, iElection 
iorganizers iand icitizens iwho ihold ithe iright ito ivote i(Voters). iIn iits iinteractive 
irelationship iin ithe istages iof ithe iElection iprocess, ithere ican ibe ia ihormonal 
irelationship ior ia iconflict irelationship. The ienactment iof iLaw inumber i7 iof i2017 
iconcerning iGeneral iElections ias ithe ibasis ifor iholding isimultaneous iElections iin i2019. 
iGiving iauthority ito iBawaslu, iProvincial iBawaslu iand iRegency i/ iCity iBawaslu iin 
iresolving idisputes iin ithe iElection iprocess, idue ito ithe iissuance iof iKPU, iprovincial 
iKPU ior iregency i/ icity iKPU idecisions. iThe iBawaslu iDecision iis ifinal iand ibinding 
iexcept irelating ito i3 i(three) imatters, inamely iverification iof ithe iElection iContesting 
ipolitical iparties, idetermination iof ithe ipermanent icandidate ilist ifor iDPR, iDPD, 
iprovincial iand iregency i/ icity iDPRD icandidates iand iCandidate iPairs. The iElection 
iSupervisory iBody's idecision iin iresolving ielection idisputes iis ialmost ithe isame ias iother 
ijudicial iinstitutions, ithis iis iseen ifrom ithe icharacter iof ithe iElection iSupervisory iBody's 
ifinal iand ibinding idecision, ithe isubstance iof ithe idecision iis ialmost ithe isame ias ithe 
ijudiciary iand iprocedural iaspects iof ithe ielectoral iprocess idispute ithrough ithe itrial 
imechanism. iSeeing ithe ilegal iconstruction iof ijudicial iauthority, iBawaslu iis inot ia 
ijudicial ibody, ibecause iit idoes inot ibelong ito ithe ijudiciary iunder ithe iSupreme iCourt, 
ithe iConstitutional iCourt iand iis inot iincluded iin ithe ispecial icourt. The iauthority iof 
ithe iPTUN iin idispute iover ithe ielection iprocess ican ionly ibe idone, iif iadministrative 
iefforts ito iBawaslu ihave ibeen imade iand ithe idecision iis ifinal iand ibinding iand ino 
iother ilegal iefforts ican ibe imade. iHowever, ithe iElection iLaw idoes inot imention 
isanctions ifor ithose iwho ido inot ifollow iup ion iPTUN idecisions, ithis ican ibe iseen iin 
ithe icase iof iOesman iSapta iOdang, ithe iKPU ifinally ichose ito ifollow ithe iCourt's 
iDecision imore. 
 
Keywords: iGeneral iElection, iElection iProcess iDispute, iBawaslu iAuthority, iPTUN iAuthority 
 

PENDAHULUAN 

Pemilu iadalah isarana ikedaulatan irakyat iuntuk imemilih ianggota iparlemen i(legislatif) 

imulai ianggota iDPR, iDPD idan iDPRD iprovinsi idan ikabupaten/kota idan imemilih 

iPemimpin ieksekutif iyaitu iPresiden idan iWakil iPresiden, iyang idilaksanakan idengan iasas 

ilangsung, iumum, ibebas, irahasia, ijujur idan iadil ididasarkan ipada iUUD i1945. i(Pasal i1 

inomor i1 iUndang-Undang iNomor i7 iTahun i2017 iTentang iPemilihan iUmum 

iselanjutnya idisingkat iUU iPemilu). iSecara iumum iPemilu imelibatkan isetidaknya i3 i(tiga) 
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iaktor ipenting iyang isaling iberinteraksi idalam ikerangka isistem iPemilu iyang 

idilaksanakan, iyakni iPeserta iPemilu, iPenyelenggara iPemilu idan iPemilih. i 

Dalam ihubungan iinteraktifnya ipada iproses itahapan iPemilu, ipara iaktor ipenting idalam 

iPemilu idi iatas ikhususnya iantar iPeserta iPemilu imaupun iantara iPeserta iPemilu idengan 

ipenyelenggara iPemilu idapat imuncul idalam ibentuk ihubungan iyang ibersifat ihormonis 

iatau isebaliknya ihubungan iyang ibersifat ikonflik. iKerangka ihukum iPemilu iyang 

iberbasis ipada iUU iPemilu imenyediakan isarana ipenyelesaian ikonflik iterhadap 

ikemungkinan imunculnya ihubungan iyang ibersifat ikonflik iantar iPeserta iPemilu imaupun 

iantara iPeserta iPemilu idengan iKomisi iPemilihan iUmum i(KPU) imelalui imekanisme 

ipenyelesaian isengketa iproses iPemilu iagar ikonflik iyang iterjadi idapat idiselesaikan isecara 

iberkeadilan isesuai idengan istandar isistem ikeadilan iPemilu i(electoral ijustice isystem).1 

Dalam idesain ipenegakkan ihukum iPemilu isebagaimana iyang idiatur idalam iUU iPemilu, 

isetidaknya iterdapat itiga ijenis ipenegakkan ihukum iPemilu i(electoral ilaw ienforcement), iyaitu: 

1) pelanggaran iPemilu, iyang iterdiri idari ipelanggaran ikode ietik iPenanganan isengketa 

iproses iPemilu ipenyelenggara ipemilu, ipelanggaran iadministratif iPemilu, idan 

pelanggaran itindak ipidana iPemilu; 

2) sengketa iproses iPemilu;dan i 

3) perselisihan ihasil iPemilu.2 

 

Secara iyuridis-normatif isalah isatu iperkembangan ipenting imengenai ipenyelenggara 

iPemilu ikhususnya iBawaslu iyang idiatur idalam iUU iPemilu, iadalah iterjadinya ipenguatan 

ifungsi iBawaslu, iBawaslu iprovinsi, idan iBawaslu iKabupaten/Kota isebagai ilembaga 

ipengawas isekaligus iperadilan iPemilu.3 iFungsi iperadilan iini idapat idilihat ipada iPasal 

i468 iUU iPemilu iyang imenegaskan ibahwa iBawaslu iditempatkan isebagai ibadan 

iadjudikasi iyang imenyelesaikan isengketa isetiap iproses iPemilu imelalui imekanisme 

iadjudikasi. 

Objek isengketa iproses iPemilu idi iatur idalam iPasal i466 iUU iPemilu, imengkualifisir 

ibahwa isengketa iproses iPemilu iterjadi ikarena: 

a) hak ipeserta iPemilu iyang idirugikan isecara ilangsung ioleh itindakan ipeserta iPemilu ilain 

isebagai iakibat idikeluarkannya ikeputusan iKPU, ikeputusan iKPU iProvinsi, iatau 

ikeputusan iKPU iKabupaten/Kota; iatau 

b) hak ipeserta iPemilu iyang idirugikan isecara ilangsung ioleh itindakan iKPU, iKPU iProvinsi, 

iatau iKPU iKabupaten/Kota, isebagai iakibat idikeluarkannya ikeputusan iKPU, ikeputusan 

iKPU iProvinsi, iatau ikeputusan iKPU iKabupaten/Kota. 

 
1  Rahmat Bagja, Penyelesaian Sengketa Proses Pemilu: (Konsep Dasar, Mekanisme Maupun 

Fungsinya Sebagai Sarana Pelembagaan Konflik Dan Mewujudkan Keadilan Pemilu, Bawaslu, Jakarta, 2019, h. 
333, dalam Liddle R. William, 1992. Pemilu-Pemilu Orde Baru: Pasang Surut Kekuasaan Politik, LP3ES, Jakarta, 
1992, h. 32 

2  Ibid., h. 343-344. 
3  Rahmat Bagja dan Dayanto, Naskah Buku Hukum Acara Penyelesaian Sengketa Proses Pemilu 

(Konsep, Prosedur, dan Teknis Pelaksanaan), Rajawali Pers, 2019, h, 139. 
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Ketentuan iPasal i4 iayat i(2) iPerbawaslu itentang iTata iCara iPenyelesaian iSengketa iProses 

iPemilu imerumuskan itentang ibentuk idan ijenis iobjek isengketa iproses iPemilu ibahwa: 

i“Keputusan iKPU, ikeputusan iKPU iProvinsi, iatau ikeputusan iKPU iKabupaten/Kota 

isebagaimana idimaksud ipada iayat i(1) iberupa isurat ikeputusan idan/atau iberita iacara”. 

Proses ipenanganan isengketa iproses iPemilu iterdapat ipada iPasal i467, i468, i469 idan i471 

iUU iPemilu, iBawaslu, iBawaslu iProvinsi idan iBawaslu iKabupaten/Kota imelakukan 

ipenyelesaian isengketa iproses idalam i2 itahap imelalui imediasi iatau imusyawarah idan 

imufakat idalam ihal itidak itercapai ikesepakatan ipara ipihak idilakukan imelalui iajudikasi. 

iPengajuan igugatan ike iPengadilan iTata iUsaha iNegara iatau iPTUN ibaru idisa idilakukan 

isetelah idilakukan iupaya iadministratif idi iBawaslu isebagaimana i467, i468 idan i469 iUU 

iPemilu. ipintu imasuk iajudikasi iini imenjadikan iBawaslu ilebih imendekati iquasi irechtpraak 

i(semi iperadilan). iJika idilihat idari iproses ipenyelesaian isengketa idan isifat iputusannya, 

ifinal idan imengikat i(final iand ibinding). 

Putusan iBawaslu, iBawaslu iProvinsi idan iBawaslu iKabupaten/Kota ibersifat ifinal idan 

imengikat ibagi ipara ipihak ikecualai iterkait idengan i3 i(tiga) ihal, iyakni iterkait idengan 

iverfikasi ipartai ipolitik ipeserta iPemilu, ipenetapan idaftar icalon itetap ianggota iDPR, 

iDPD, iDPRD iPropinsi idan iDPRD iKabupaten/Kota idan ipenetapan ipasangan 

iCapres/Cawapres. iKetiga ihal itersebut idapat idiajukan ibanding ike iPTUN idan iputusan 

iPTUN iterkait itiga ihal itersebut ibersifat ifinal idan imengikat. 

Pada ipenyelenggaraan iPemilu iserentak itahun i2019, iada i2 isengketa iyang imenjadi 

iperhatian ipublik, ipertama ipencalonan iketua iDPD iRI iOesman iSapta iOdang i(OSO) 

iyang imerupakan iKetua iDPD idan iKetua iParpol iHanura, idimana inamanya itelah 

idicoret ioleh iKPU idari idaftar icalon itetap i(DCT) idan ikedua iverifikasi iPartai iKeadilan 

idan iPersatuan iIndonesia i(PKPI) idalam itahap iverifikasi iPartai iPolitik iPeserta ipada 

ipelaksanaan iPemilu itahun i2019. i 

Berdasarkan ipemikiran idi iatas, itulisan iini imenganalisis ibagaimana ikewenangan iBawaslu, 

iBawaslu iProvinsi idan iBawaslu iKabupaten/Kota idalam ipenyelesaian isengketa iproses 

iPemilu idi iIndonesia, ikarena iBawaslu itidak imasuk idalam icabang ikekuasaan ikehakiman 

idan imajelis iajudikasi itidak ibisa idiawasi ioleh ikomisi iyudisial idan ibagaimana 

ikewenangan iPTUN idalam imenyelesaikan isengketa iproses iPemilu iserta imencoba 

imerangkai iarah ipenyelesaian isengketa iproses iPemilu iyang ilebih iideal idi imasa 

imendatang. 

 

METODE I 

Metode iPenelitian iyang idigunakan idalam ipenulisan iJurnal iini iadalah iyuridis inormatif 

iyaitu ipenelitian iyang idilakukan idengan iobjek ipenelitian iadalah iperaturan iperundang-

undangan iyang itertulis idan iasas-asas ihukum idengan icara imeneliti iaturan-aturan inorma-

norma ihukum. 

 

HASIL IDAN IPEMBAHASAN 
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Bawaslu idalam imenyelesaikan isengketa iproses iPemilu imengacu ipada iPasal i468 iayat i3 

idan iayat i4 iUU iPemilu iyaitu, imenerima idan imengkaji ipermohonan ipenyelesaian 

isengketa iproses iPemilu idan imempertemukan ipihak iyang ibersengketa iuntuk imencapai 

ikesepakatan imelalui imediasi iatau imusyawarah idan imufakat. iDatam ihal itidak itercapai 

ikesepakatan iantara ipihak iyang ibersengketa isebagaimana idimaksud ipada iayat i(3) ihunrf 

ib, iBawaslu, iBawaslu iProvinsi, iBawaslu iKabupaten/Kota imenyelesaikan isengketa 

iproses iPemilu imelalui iadjudikasi. 

Menurut iAteng iSyafrudin itentang iteori ikewenangan i“kewenangan iformal iyang iberasal 

idari iyang idiberikan ioleh iUndang-Undang”,4 ikewenangan iformal iinilah iyang idigunakan 

iBawaslu idalam imenyelesaikan isengketa iproses iPemilu iyang idimohonkan ioleh iPKPI 

iterkait ikeputusan iKPU inomor i58/Pl.01.1-Kpt/03/KPU/II/2018 iTentang iPenetapan 

iPartai iPolitik iPeserta iPemilihan iUmum iAnggota iDewan iPerwakilan iRakyat, iDewan 

iPerwakilan iRakyat iDaerah iProvinsi idan iDewan iPerwakilan iRakyat iDaerah 

iKabupaten/Kota idan ipermohonan ikuasa iOesman iSapta iOdang i(OSO) iterkiat 

ikeputusan iKPU inomor i1130/PL/01.4-Kpt/06/KPU/IX/2018 itentang iPenetapan 

iDaftar iCalon iTetap iPerseorangan iPeserta iPemilu iAnggota iDewan iPerwakilan iDaerah 

iTahun i2019. 

Kalau idilihat ipada iPasal i469 iayat i1 iUU iPemilu imenyatakan ibahwa i“Putusan iBawaslu 

imengenai ipenyelesaian isengketa iproses iPemilu imerupakan iputusan iyang ibersilat ifinal 

idan imengikat, ikecuali iputusan iterhadap isengketa iproses iPemilu iyang iberkaitan 

idengan: 

a. Verifikasi iPartai iPolitik iPeserta iPemilu; 

b. Penetapan idaftar icalon itetap ianggota iDPR, iDPD, iDPRD iProvinsi, idan iDPRD 

iKabupaten/Kota;dan 

c. Penetapan ipasangan icalon.” 

Menurut iJamil ipada ikonstruksi iPasal i469 iUU iPemilu imenyatakan:5 iAda 

iinkonsistensi idalam imenempatkan iBawaslu isebagai ilembaga iyang imenyelesaikan 

isengketa imelalui iupaya iadministratif isebelum ike iPengadilan iTata iUsaha iNegara, 

ikarena iPasal i469 iUU iPemilu ihanya imenempatkan iBawaslu isebagai ilembaga iyang 

imenyelesaikan isengketa imelalui iupaya iadministratif ihanya ipada ikasus-kasus itertentu 

isaja iyaitu iputusan iterhadap isengketa iproses iPemilu iyang iberkaitan idengan i(1) 

iverifikasi iPartai iPolitik iPeserta iPemilu, i(2) ipenetapan idaftar icalon itetap ianggota iDPR, 

iDPD, iDPRD iProvinsi, idan iDPRD iKabupaten/Kota; idan i(3) ipenetapan iPasangan 

iCalon. iSedangkan iputusan iselain itiga ihal itersebut ibersifat ifinal idan imengikat isehingga 

ikarena iputusannya isudah ifinal idan imengikat iBawaslu itidak ilagi imenjadi ilembaga iyang 

imenyelesaikan imelalui iupaya iadministratif itetapi isudah iberperan isebagai ipengadilan 

imurni. 

 
4 Ateng Syafrudin, Menuju Penyelenggaraan Pemerintahan Negara yang Bersih dan 

Bertanggungjawab, Jurnal Pro Justisia Edisi IV, Universitas Parahyangan, Bandung, 2000, h. 22. 
 
5  Jamil, “Evaluasi Penyelesaian Sengketa Proses Pemilihan Umum dalam Perspektif Konstruksi 

Hukumnya”, Perspektif, Volume 24 Nomor 3 Tahun 2019 Edisi September, h. 190. 
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Jika imelihat iputusan iBawaslu idari isengketa iproses iPemilu ioleh iPKPI idan ibakal icalon 

iDPD iRI iOesman iSapta iOdang i(OSO), iputusan iBawaslu imenyatakan imenolak 

iseluruhnya ipermohonan idan ipada iakhirnya iPKPI idan iOSO imenempuh iupaya ihukum 

imenggugat ikeputusan iKPU ike iPTUN. iBerdasarkan iPasal i4 iUU iPemilu itujuan 

iperaturan itentang ipenyelenggaraan iPemilu idalam iUU iPemilu isalah isatunya iadalah 

imemberikan ikepastian ihukum idan imencegah iduplikasi idalam ipengaturan iPemilu. i 

Berbicara imengenai iBawaslu isebagai ilembaga iPeradilan ikarena ihasil idari iputusannya 

iterhadap isengketa iproses iPemilu, imaka ikita ilihat iPasal i24 iayat i(2) iUUD i1945 

imenyebutkan i“Kekuasaan ikehakiman idilakukan ioleh isebuah iMahkamah iAgung idan 

ibadan iperadilan iyang iberada idi ibawahnya idalam ilingkungan iperadilan iumum, 

ilingkungan iperadilan iagama, ilingkungan iperadilan imiliter, ilingkungan iperadilan itata 

iusaha inegara, idan ioleh isebuah iMahkamah iKonstitusi”. iMelihat iini ikekuasaan 

ikehakiman iadalah iMA idan ibadan iperadilan idi ibawahnya iserta iMK. 

Melihat ikonstruksi ihukum itentang ikekuasaan ikehakiman idi iatas, iBawaslu itidak imasuk 

idalam iBadan iPeradilan, ikarena itidak itermasuk iperadilan idi ibawah iMahkamah iAgung, 

iMahkamah iKonstitusi idan itidak itermasuk idalam iPengadilan ikhusus, isebagaimana 

ipenjelasan iPasal i27 iayat i(1) iUU iKehakiman imenyatakan: iyang idimaksud idengan 

i“pengadilan ikhusus” iantara ilain iadalah ipengadilan ianak, ipengadilan iniaga, ipengadilan 

ihak iasasi imanusia, ipengadilan itindak ipidana ikorupsi, ipengadilan ihubungan iindustrial 

idan ipengadilan iperikanan iyang iberada idi ilingkungan iperadilan iumum, iserta ipengadilan 

ipajak iyang iberada idi ilingkungan iperadilan itata iusaha inegara. 

Ini iberdampak ipada iMajelis idi iBawaslu, iBawaslu iProvinsi idan iBawaslu 

iKabupaten/Kota itidak idapat idi iawasi ioleh ikomisi iyudiasil, ihal iini isenada idengan 

ipendapat iNita iAndriani imenyatakan:6 iBahwa iperilaku imajelis iajudikasi ijuga itidak ibisa 

idiawasi ioleh iKomisi iYudisial ikarena iBawaslu ibukan icabang ikekuasaan ikehakiman. 

iNah, idisini iada ikekosongan iregulasi isementara idia ipunya ikewenangan iyang ibesar 

iuntuk imemutuskan iterkait iini imasuk icabang ikekuasaan ikehakiman iatau itidak ikarena 

iini iberacaranya iada ikesamaan, ihukum iacaranya iada idi iPerbawaslu i18 iTahun i2017, 

ikitab iacaranya ijuga isama iberacaranya iseperti isidang”. 

Kewenangan iPTUN idalam imenyelesaikan isengketa iproses iPemilu isebagaimana idi iatur 

idalam iUU iPemilu, iditindaklanjuti ioleh iMahkamah iAgung iRepublik iIndonesia idengan 

imengeluarkan iPeraturan iMahkamah iAgung inomor i5 iTahun i2017 itentang iTata iCara 

iPenyelesaian iSengketa iProses iPemilihan iUmum idi iPengadilan iTata iUsaha iNegara. 

iPasal i2 iayat i1 idan i2 iPerma ipenyelesaian isengketa iproses iPemilu idi iPTUN 

imenyatakan: 

(1) Pengadilan ibertugas idan iberwenang imenerima, imemeriksa, imemutus idan 

imenyelesaikan isengketa iproses ipemilihan iumum 

(2) Pengadilan iberwenang imengadili isengketa iproses ipemilihan iumum isetelah iupaya 

iadministratif idi iBawaslu itelah idigunakan. 

 
6 Nita Andriani Siregar, Kewenangan Ajudikasi Badan Pengawas Pemilu (Bawaslu) dan 

Implementasinya di Daerah, Paper Seminar Nasional, h. 13-14. 
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Lebih ilanjut idalam iPasal i471 iayat i7 iUU iPemilu imenyatakan iputusan iPTUN ibersifat 

ifinal idan imengikat iserta itidak idapat idilakukan iupaya ihukum ilain, iselain iitu idalam 

iPasal i115 iUU iPTUN imenyatakan i“hanya iputusan iyang itelah imemperoleh ikekuatan 

ihukum itetap iyang idapat idilaksanakan”. iLebih ilanjut idalam ibagian iKetujuh itentang 

iPutusan iPasal i13 iPerma ipenyelesaian isengketa iproses iPemilu idi iPTUN imenyatakan: 

1) Mejelis ihakim imemutus isengketa iproses ipemilihan iumum ipaling ilama i21 i(dua ipuluh 

isatu) ihari iterhitung igugatan idinyatakan ilengkap. 

2) Putusan isebagaimana idimaksud ipada iayat i(1) idiucapkan idalam ipersidangan iyang 

iterbuka iuntuk iumum. 

3) Salinan iputusan idiberikan ikepada ipara ipihak iyang ihadir ipada ihari ipengucapan 

iputusan. 

4) Panitera imemberitahukan iputusan ipada ihari ipengucapan iputusan itersebut ikepada ipihak 

iyang itidak ihadir idalam ipersidangan. 

5) Putusan ipengadilan itata iusaha inegara isebagaimana idimaksud ipada iayat i(2) ibersifat 

ifinal idan imengikat iserta itidak idapat idilakukan iupaya ihukum ibanding, ikasasi iatau 

ipeninjauan ikembali. 

6) KPU iwajib imenindaklanjuti iputusan ipengadilan itata iusaha inegara isebagaimana 

idimaksud ipada iayat i(2) ipaling ilama i3 i(tiga) ihari isejak idiucapkan. 

 

Melihat iketentuan idi iatas, isudah ijelas ibahwa iputusan iPTUN idalam isengketa iproses 

iPemilu ibersifat ifinal idan imengikat iserta itidak idapat idilakukan iupaya ihukum ilain 

imisalnya ibanding, ikasasi iatau ipeninjauan ikembali. iDalam ipelaksanaannya iada iputusan 

iPTUN iyang itidak iditindaklanjuti ioleh iKPU, ilihat iperkara iputusan iKPU iyang 

imencoret iOesman iSapta iOdang i(OSO) isebagai icalon ianggota iDPD iRI, iatas iputusan 

itersebut, iOSO imelakukan isengketa iproses ike iBawaslu ipada itanggal i11 iOktober i2018, 

iBawaslu imengeluarkan iputusan iyang imenolak igugatan iOSO, ilangkah iOSO itidak 

iberhenti isampai idisini, iOSO imengajukan igugatan ike iPTUN iterhadap iputusan iKPU 

imengenai iDCT ianggota iDPD, ipada itanggal i14 iNovember i2018 iPTUN imengabulkan 

igugatan iOSO, idalam iputusannya, iMajelis iHakim iPTUN imemerintahkan iKPU 

imencabut iDCT ianggota iDPD iyang itidak imemuat inama iOSO, iatas iputusan iPTUN 

itersebut, iKPU ipada itanggal i8 iDesember i2018 imengambil ikeputusan imemerintahkan 

iOSO imundur idari ijabatan iketua iumum iPartai iHanura. iHal iitu isebagai isyarat iOSO 

idimasukkan idalam iDCT ianggota iDPD iPemilu i2019. iKPU imengklaim, isikap imereka 

iberdasar ipada iputusan iMK. 
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Tabel i1 

Karakteristik iPutusan iMK, iMA, iPTUN, idan iBawaslu 

Mengenai iLarangan iCalon iAnggota iDPD isebagai iPengurus iPartai iPolitik7 

Karakteristik 

iPutusan 

Putusan 

iPengujian 

iKonstitusionalitas 

Putusan iUji 

iMateril 

Putusan 

iSengketa 

iProses 

iPemilu 

Putusan 

iPelanggaran 

iAdministrasi 

iPemilu 

Produk iHukum 
Undang-undang 

i(regeling) 

Peraturan 

iKPU 

i(regeling) 

Keputusan 

iKPU 

i(beschiking) 

Keputusan 

iKPU 

i(beschiking) 

Lembaga 

iYudisial i/ 

iQuasi iYudisial 

MK MA Bawaslu Bawaslu 

Upaya iHukum Tida iada Tida iada PTUN MA 

Finalitas Final Final 
Final idi 

iPTUN 

Final idi 

iBawaslu 

Kekuatan 

iMengikat 
Erga iOmnes Erga iOmnes 

Termohon 

i(KPU) 

Terlapor 

i(KPU) 

 

Lebih ilanjut iPan iMohammad iFaiz imenjelaskan iketerangan idalam itabel idi iatas, iyaitu:8 

iBerdasarkan ianalisis idi iatas, imaka idapat idisimpulkan ibahwa iPutusan iMK idan iPutusan 

iMA isesungguhnya imemiliki ikarakteristik ifinal idan ikekuatan imengikat iyang isama, iyaitu 

imengikat isecara iumum i(erga iomnes) iterhadap iseluruh ilembaga inegara idan iwarga 

inegara. iSedangkan, iputusan ipenyelesaian isengketa iproses iPemilu idalam iPutusan 

iBawaslu iNomor idan iPutusan iPTUN, iserta iputusan ipelanggaran iadministrasi iPemilu 

idalam iPutusan iBawaslu imemiliki ikarakteristik ifinal idi itingkatan iberbeda, inamun 

imempunyai ikekuatan imengikat iyang isama, iyaitu imengikat isecara ikhusus iterhadap 

iPemohon i(OSO) idan iTerlapor i(KPU). 

UU iPemilu imemang itidak imemberikan isanksi ibagi iKPU ijika itidak imenindaklanjuti 

iputusan iPTUN, ihal iini ibeda idengan isanksi ibagi iKPU itidak imenindaklanjuti iputusan 

iBawaslu, ilihat idi iPasal i512 idan i518 iUU iPemilu isanksinya iberupa iPidana. iMenurut 

iKetua iPengadilan iTata iUsaha iNegara i(PTUN) iJakarta iUjang iAbdullah imenyatakan 

 
7  Pan Mohamad Faiz dan Muhammad Reza Winata, Respons Konstitusional Larangan Calon Anggota 

Dewan Perwakilan Daerah sebagai Pengurus Partai Politik, Jurnal Konstitusi, Volume 16, Nomor 3, September 
2019, h. 547. 

8 Ibid, h.547 
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i“siapapun iPejabat iyang iterbukti itidak imengindahkan iputusan iPTUN iterkait isengketa 

iperkara itata iusaha inegara imaka iterancam isanksi iadministratif”.9 

 

KESIMPULAN IDAN ISARAN 

Kesimpulan 

1) Transformasi ikrusial ikewenangan iBawaslu, iBawaslu iProvinsi idan iBawaslu 

iKabupaten/Kota iUndang-Undang iNomor i7 iTahun i2017 iTentang iPemilihan iUmum 

iadalah imenambahkan ifungsi ipenyelesaian isengketa iproses iPemilu. iPenambahan 

iwewenang iini imembuat iBawaslu isebagai ipemutus iperkara, idalam imemutus idan 

imenindak idilakukan imelalui idua itahapan, iyaitu imenerima idan imengkaji ipermohonan 

ipenyelesaian isengketa, iserta, imempertemukan ipihak-pihak iyang ibersengketa iuntuk 

imencapai ikesepakatan imelalui imediasi idan imelalui isidang iadjudikasi iini idapat 

idilaksanakan iuntuk imenerima, imemeriksa, imempertimbangkan, idan imemutus isengketa 

iproses iPemilu. iPutusan iBawaslu imengenai ipenyelesaian isengketa iproses iPemilu 

imerupakan iputusan iyang ibersilat ifinal idan imengikat, ikecuali iputusan iterhadap 

isengketa iproses iPemilu iyang iberkaitan idengan iverifikasi ipartai ipolitik iPeserta iPemilu, 

ipenetapan idaftar icalon itetap ianggota iDPR, iDPD, iDPRD iProvinsi, idan iDPRD 

iKabupaten/Kota idan ipenetapan iPasangan iCalon. i 

Putusan iBawaslu idalam ipenyelesaian isengketa iproses iPemilu ihampir isama idengan 

ilembaga iPeradilan ilain, iini idilihat idari ikarakter iputusan iBawaslu ibersifat ifinal idan 

imengikat, isubstansi iputusannya ihampir isama idengan ibadan iPeradilan idan iaspek 

iprosedural isengketa iproses iPemilu imelalui imekanisme ipersidangan. iMelihat ikonstruksi 

ihukum itentang ikekuasaan ikehakiman, iBawaslu itidak isebagai iBadan iPeradilan, ikarena 

itidak itermasuk iPeradilan idi ibawah iMahkamah iAgung, iMahkamah iKonstitusi idan itidak 

itermasuk idalam iPeradilan ikhusus. 

2) Kewenangan iPTUN idalam isengketa iproses iPemilu ibaru ibisa idilakukan, ijika iupaya 

iadministrasi ike iBawaslu isudah idilakukan idan iputusannya ibersifat ifinal idan imengikat 

iserta itidak idapat idilakukan iupaya ihukum ilain. iFrasan iini ikurang itepat ikarena isama 

ihalnya iproses ipenyelesaian isengketa idi iBawaslu, iBawaslu iProvinsi idan iBawaslu 

iKabupaten/Kota iyang idilakukan imelalui isidang imediasi idan iadjudikasi itidak 

idiperhitungkan iatau idianggap itidak ipernah iada iproses ipenyelesaian imelalu iupaya 

iadminsitrasi idi iBawaslu iBawaslu iProvinsi idan iBawaslu iKabupaten/Kota. ihal iini 

imengingat iPasal i51 iayat i(3) iUU iPTUN) imemberikan ikewenangan ikepada iPengadilan 

iTinggi iTata iUsaha iNegara i(PTTUN) ibagi isengketa iyang isudah idilakukan iproses 

ipemeriksaan imelalui ilembaga ikhusus i(Bawaslu) iyang idisediakan iuntuk imenyelesaikan 

idengan icara iupaya iadministrasi. 

UU iPemilu itidak imenyebutkan isanksi ibagi iyang itidak imenindaklanjuti iputusan iPTUN, 

ihal iini idapat idiihat iperkara iOesman iSapta iOdang idimana iKPU iakhirnya imemilih 

iuntuk ilebih imengikuti iPutusan iMK. iHal iini iberbeda idengan isanksi ibagi iKPU itidak 

 
9  Ujang Abdullah, Abaikan Putusan PTUN, KPU Hanya Berpotensi Kena Sanksi Administratif, 

dikutip dari https://mediaindonesia.com/read/detail/212640-abaikan-putusan-ptun-kpu-hanya-
berpotensikena-sanksi-administratif, diambil pada hari Selasa, 13 Mei 2020. 

https://mediaindonesia.com/read/detail/212640-abaikan-putusan-ptun-kpu-hanya-berpotensikena-sanksi-administratif
https://mediaindonesia.com/read/detail/212640-abaikan-putusan-ptun-kpu-hanya-berpotensikena-sanksi-administratif
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imenindaklanjuti iputusan iBawaslu, ilihat idi iPasal i512 idan i518 iUU iPemilu isanksinya 

iberupa iPidana. 

 

Saran 

1) Salah isatu ifaktor ipenyebab ilahirnya iputusan iperkara iPemilu iyang itumpang itindih iantar 

ilemabaga iPeradilan iadalah ikarena ikonstruksi iUU iNomor i7 iTahun i2017 itentang 

iPemilu imenyediakan imodel ipenegakan isengketa iproses iPemilu imelalui iberbagai 

ilembaga iperadilan iyakni iPTUN, iMA idan iMK, ibahkan ilembaga inon-pengadilan, iyakni 

iBawaslu. iDPR idan iPresiden iperlu isegera imerevisi iUU iNo.7/2017 itentang iPemilu 

iterutama iterkait idengan ipenegakan ihukum iPemilu iagar itidak ilagi imemasukkan ibanyak 

ipintu ipenegakan ihukum iPemilu, imelainkan icukup isatu isatu ipintu isaja. 

2) Bawaslu, iBawaslu iProvinsi idan iBawaslu iKabupaten/Kota imemiliki ikewenangan 

iajudikasi idalam isengketa iproses iPemilu, iperlu ikiranya ididorong idibentuknya iPeradilan 

ikhusus iPemilu idengan imelakukan itindakan ievolusi idengan imendesian iperadilan 

ikhusus iPemilu idan imerevitalisasi iBawaslu isebagai ilembaga iajudikasi isemacam iquasi 

ijudicaiary itanpa imengamanden iPasal i24 iUUD i1945, inamun icukup imerevisi iUU iNo. 

i48/2009 itentang iKekuasaan iKehakiman. 

3) Putusan iPTUN idalam isengketa iproses iPemilu iyang ibersifat ifinal idan imengikat iserta 

itidak idapat idilakukan iupaya ihukum ilain, iagar imemiliki ikekuatan ieksekusi idiperlukan 

ipengaturan isecara inormatif idalam iUU iPemilu idan idibentuk isuatu ilembaga iyang 

imemiliki ikekuatan ieksekusi iatau ilembaga isanksi iyang idapat imengeksekusi iPutusan 

iPTUN, isehingga idilaksanakannya iputusan itidak ihanya iberdasarkan iself irespect iatau 

ikehendak idari iTermohon iuntuk imematuhi iputusan iPTUN. 
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